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PAlSHEN L RISHE
SENAT

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativdi pentru modificarea Legii 161/2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, initiatd de domnul senator Petre
Roman, apartindnd Grupului parlamentar al PD.

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd propune modificarea articolului 7 din Legea
nr.115/1996 pentru declararea §i controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control §i a
functionarilor publici, precum si modificarea anexei la Titlul I din Legea
nr.161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei.



Potrivit 1initiatorului, aceste modificari sunt necesare ,pentru
restabilirea unei minime increderi in sinceritatea §i onestitatea
legislativului in ceea ce priveste obligatia clasei politice de a da socoteald
cetdtenilor pentru toate aspectele activitdtii sale”.

II. Observatii i propuneri

1. Art.7, asa cum se propune a fi reformulat prin aceasta initiativa
legislativd, va permite declansarea controlului asupra averii atunci cand
existd o diferentd vadita intre averea declaratd la data investirii sau numirii
in functie si cea dobandita pe parcursul exercitarii functiei.

Acest text nu poate fi acceptat, deoarece ar incalca dispozitia art.41
alin.(7) din Constitutie, inldturdnd prezumtia dobandirii licite a averi i,
implicit, prezumtia de nevinovatie. Prin urmare, chiar daca diferenta se va
datora unei mosteniri, donatii sau oricarui alt mod de dobandire legala,
persoana 1n cauzd va avea obligatia ,,de a furniza explicatii cu privire la
aceste diferente”. In text nu se precizeazi insa in ce vor consta aceste
explicatii si cui se vor furniza.

Pe de alta parte, in timp ce modul in care este formulat alineatul (1)
conduce la idee declansarii din oficiu a controlului, in ipoteza reglementata
de alineatul (2) se trimite la procedura prevazutd de lege. Or, alin. (4) al
art.6 din Legea nr.115/1996, astfel cum a fost modificat prin Legea
nr.161/2003, prevede in mod expres cazurile in care procedura de control
se declanseaza din oficiu.

2. Referitor la declaratia de avere cuprinsd in anexa la Titlul I al
Cartii IT din Legea nr.161/2003, precizdm ca aceasta a fost deja modificata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2003 pentru modificarea si
completarea Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea gi sanctionarea coruptiei. Aceasta ordonanta
de urgentd prevede obligativitatea declararii, in termen de 30 de zile de la
data intrdrii sale in vigoare, a cuantumurilor depozitelor §i conturilor
curente, in valutd sau in lei, in tard sau in strdindtate, a caror valoare
insumatd depdseste echivalentul a 10.000 euro.



Efectivele de animale si pasdri introduse de initiatorul propunerii
legislative la pct.Il din declaratie, precum si bunurile mobile prevazute la
pct.IV.2 si IV.3 pot fi evidentiate la pct.IV si, respectiv, VI din declaratia
de avere cuprinsa in anexa la Titlul I al Cartii II din Legea nr.161/2003 si,
in consecintd, modificarea anexei nu se justifica.

3. Din punct de vedere al tehnicii legislative precizam ca, desi atat in
titlul initiativei legislative, cat si in cuprinsul art. I se face referire la
modificarea Legii nr.161/2003, in realitate, propunerea de la art. I pct.1
priveste modificarea art.7 din Legea nr.115/1996, articol care nu a facut
obiectul Legii nr.161/2003.

Or, conform art.58 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative ,,dispozitiile de modificare
si de completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in
actul de bazd, identificindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de
modificare sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de
baza”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele expuse, Guvernul nu sustine
promovarea propunerii legislative in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



